Kliimaministri méaaruse
»Keskkonnaministri 3. juuli 2006. a miéruse nr 43
»Must-toonekure ja suur-konnakotka piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-
eeskiri” muutmine” eelndu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 2 alusel kehtestab kliimaminister kaitsealuste liikide
puisielupaikade nimekirja, piirid ja kaitsekorra.

Seoses Kiantu-Kastja looduskaitseala (edaspidi ka kaitseala) moodustamisega on vaja muuta
keskkonnaministri 3. juuli 2006. a mairust nr 43 ,Must-toonekure ja suur-konnakotka
piusielupaikade kaitse alla vOtmine ja kaitse-eeskiri” (edaspidi mddrus). Kantu-Kastja
looduskaitseala territooriumil asuv Udruma suur-konnakotka piisielupaik (KLO3000525!)
liidetakse terves ulatuses Kéantu-Kastja looduskaitsealaga ja kogu alal kehtestatakse iihtne
kaitseala kaitsekord.

Eelndukohase mddrusega tunnistatakse kehtetuks looduskaitseseaduse § 13 16ike 1 alusel
olemasoleva kaitstava loodusobjekti piirid ja kaitsekord. Kaitstav ala arvatakse Kéntu-Kastja
looduskaitsealasse, et tagada paremini linnuala eesmédrgiks oleva linnuliigi kaitse ja sdilimine.

Kliimaministri méiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
osakonna vanemspetsialist Kirsi Loide (tel 5682 2032, e-post kirsi.loide@keskkonnaamet.ee).
Eelnduga kavandatud kitsenduste vajalikkust, looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja
nduetekohast vormistust on kontrollinud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise osakonna
juhtivspetsialist Nele Saluveer (tel 5693 9110, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee).
Eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Moonika Jérvela (tel
53654532, e-post moonika.jarvela@keskkonnaamet.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri
Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnou sisu

Keskkonnaminister on 3. juuli 2006. a mddrusega nr 43 ,,Must-toonekure ja suur-konnakotka
piisielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri” votnud kaitse alla Udruma suur-
konnakotka piisielupaiga Lédne maakonnas Ladne-Nigula vallas Kastja kiilas. See piisielupaik
arvatakse Kéntu-Kastja looduskaitsealasse. Kaitstava loodusobjekti tiilip muutub ning seetdttu
on vajalik muuta keskkonnaministri 3. juuli 2006. a méddrust nr 43 ja tunnistada seal kehtetuks
sdtted, et vilistada topelt kaitsekord.

Maédruse nimetatud punkt tunnistatakse pidrast Kédntu-Kastja looduskaitseala moodustamist
kehtetuks ja piisielupaiga maa-ala liidetakse Kéantu-Kastja looduskaitsealaga. Kantu-Kastja
looduskaitseala moodustatakse korge loodusviirtusega mirgalade, poollooduslike koosluste,
metsakoosluste, kaitsealuste liikide ja nende elupaikade kaitseks. Piisielupaiga maa-ala on osa
terviklikust loodusviairtuste kompleksist, mistottu on otstarbekas see kaitsealaga liita.
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Piisielupaiga territoorium on méératud sihtkaitsevoondisse, kus kehtestatakse piisielupaigas
elavate likkide ja nende elupaikade sdilimiseks ja kaitseks piisav kaitsekord. Piisielupaiga
sihtkaitsevoondisse médramisel on arvestatud varasema piisielupaiga sihtkaitsevoondi piiri
(varem piisielupaiga sihtkaitsevoondisse kuulunud alad jddvad sihtkaitsevoondisse ka pérast
Kéntu-Kastja looduskaitseala moodustamist). Viikene osa piisielupaigast arvatakse
piiranguvoondisse (piiri korrigeerimise tulemusel). Kéantu-Kastja looduskaitsealal moodustatav
Udruma sihtkaitsevodnd kulgeb suuremas osas olemasoleva piisielupaiga sihtkaitsevoondi
piirides, kaitsekorra kehtestamisel on arvestatud piisielupaiga kohta kiivaid piiranguid, mistdttu
kaitsekord ei muutu.

3. Maaomanike seisukohad

Erimeelsused puuduvad

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusakte:

1) ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse
kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25).

Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 15ike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikkmesriik vordeliselt sellega, millisel maééral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiitipe ja liikide
elupaiku.

Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile esitatav Natura
2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktiga 160 on Natura 2000 vorgustiku
loodusalaks esitatud Kéntu-Kastja loodusala, mis hdlmab Kéntu-Kastja looduskaitseala.
Seetdttu tuleb Kéantu-Kastja looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-
eesmadrkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Kéntu-Kastja loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, Ik 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 26. jaanuari 2023. a rakendusotsusega (EL) 2023/245, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade loetelu
kuueteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2023) 610 all, ELT L 39,
07.02.2022, 1k 723-981).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL litkmesriikides. See hdlmab nende liikkide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
liikkmesriigid kasutusele vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud
linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige dkoloogilistele, teaduslikele ja
kultuurilistele nouetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Kéntu-Kastja looduskaitsealal on oluliseks kaitse-eesmirgiks mitme linnudirektiivi
I lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

Kaitseala hdlmab Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 , Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunkti 21
kohaselt Kéntu-Kastja linnuala, mis hdolmab Kéntu-Kastja looduskaitseala. Seetdttu tuleb
Kéntu-Kastja looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle moju kaitse-eesmarkidele,
arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

5. Mééruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Kintu-Kastja looduskaitsealaga liidetav Udruma suur-konnakotka piisielupaik on juba riikliku
kaitse all, mistdttu puudub méiruse joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule
julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

Maiiruse kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste téditmisele, seega on mdju
vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja suurendamise
vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2030 kui ka Ressursitohusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2030 (COM(2020)380), mis seab liikkmesriigile konkreetsed ja moddetavad
eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2030. Kinnitatav
Oigusakt toetab otseselt nende eesméarkide saavutamist.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib ritk kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja véartusele
vastava tasu eest. Kuna Kéintu-Kastja looduskaitsealaga liidetava piisielupaiga puhul on riigil
omandamiskohustus juba olemas, siis mddruse kehtestamisel tdiendavalt maa omandamise

kulusid riigieelarvesse ei teki.

Maiiruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi.

6. Midaruse joustumine

Maérus joustub kiimnendal pdeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
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7. Vaidlustamine

Maiiruse uldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maédruses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele sdtted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist vdi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 15ike 1 kohaselt
voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Oigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) kohaselt on ka keskkonnaorganisatsioonidel
Oigus esitada kaebus kohtusse. Keskkonnaasjades kohtusse poordumist reguleerib
keskkonnaseadustiku iildosa seadus (§-d 30 ja 31), mille kohaselt eeldatakse
keskkonnaorganisatsioonide ~ diguste  rikkumist ~ vdi  pohjendatud  huvi,  kui
keskkonnaorganisatsioon vastab teatud kriteeriumidele (§ 31) ja kaebuse ese on seotud
keskkonnaorganisatsiooni senise tegevuse voi tegevusvaldkonnaga (§ 30 16ige 2).

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskodlastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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